Requisitos Legales de la Salud Ocupacional en Colombia
Conocer la legislación en Salud Ocupacional constituye un elemento imprescindible para llevar a cabo cualquier acción legislativa o técnica en el campo de la prevención de los riesgos del trabajo.

El punto de partida en la legislación sobre Salud Ocupacional en Colombia puede decirse que es la ley 9ª del 24 de enero de 1979 denominada Código Sanitario Nacional o Marco de la Salud Ocupacional. Se puede decir que es el inicio del contexto normativo de una vida laboral con responsabilidad de ofrecerle al trabajador un sitio de seguro y saludable, cumpliendo así con el objetivo principal de preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en el marco de sus puestos de trabajo. 

Sin embargo, existen otras leyes y normas que apoyan el interés de ofrecer ambientes de trabajo basados en la prevención de riesgos:
· Constitución Política de Colombia

En la carta magna que rige el país se presentan artículos referentes a las obligaciones y derechos que tienen los colombianos con respecto al tema de la Salud Ocupacional. Veamos algunos artículos referidos a este asunto:

Art. 2. Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida y  honra.

Art. 25. El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, de la espacial protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Art. 48: La seguridad social es un servicio público de carácter obligatorio y que se prestará bajo la dirección, coordinación y control del Estado, en sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

Art. 49: La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud.

Art. 79:  Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

· Ley 100 de 1993:

Esta ley marcó un cambio fundamental en el manejo de los riesgos profesionales en el país, la cual junto con el decreto 1295 de 1994 dio claridad al concepto de accidente de trabajo y a enfermedad profesional, así como a sus repercusiones de responsabilidad.

Principios:

a.
Eficacia: Es la mejor utilización social y económica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente.

b.
Universalidad: Es la garantía de la protección para todas las personas, sin ninguna discriminación, en todas la etapas de la vida.

c.
Solidaridad: Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores económicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del más fuerte hacia el más débil. 

Es deber del estado garantizar la solidaridad en el sistema de seguridad social mediante su participación, control y dirección del mismo.

Los recursos provenientes del erario público en el sistema de seguridad se aplicará siempre a los grupos de población más vulnerable

d.
Integralidad: Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad económica y en general las condiciones de vida de toda la población. Para este efecto cada quien contribuirá según su capacidad y recibirá lo necesario para atender sus contingencias amparadas por esta ley.

e.
Unidad: es la articulación de políticas instituciones, regímenes, procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social.

f.
Participación: Es la intervención de la comunidad a través de los beneficiarios de la seguridad social en la organización, control gestión y fiscalización de las instituciones y del sistema en su conjunto

· Código sustantivo de trabajo

Definición del trabajo: El trabajo que regula este Código es toda actividad humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que una persona natural ejecuta conscientemente al servicio de otra y, cualquiera que sea su finalidad, siempre que se efectúe en ejecución de un contrato de trabajo.

Artículo 57. Obligaciones especiales del empleador:

3. Prestar inmediatamente los primeros auxilios en casos de accidente o de enfermedad. A este efecto en todo establecimiento, taller o fábrica que ocupe diez (10) trabajadores, deberá mantenerse lo necesario, según reglamentación de las autoridades sanitarias.

Artículo 58. Obligaciones especiales del trabajador.

5. Comunicar oportunamente al empleador las observaciones que estime conducentes a evitar daños y perjuicio.

6. Prestar la colaboración posible en casos de siniestro o de riesgo inminente que afecten o amenacen las personas o las cosas de la empresa o establecimiento.

Artículo 60. Prohibiciones a los trabajadores

2. Presentarse al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de narcóticos o drogas enervantes.

Titulo IV. Reglamento de trabajo y mantenimiento del orden en el establecimiento

Capitulo I Reglamento: 

Artículo 108. Contenido: El reglamento debe contener disposiciones normativas de los siguientes puntos: 

1.
indicaciones  para evitar que se realicen los riesgos profesionales, e instrucciones para prestar los primeros auxilios en caso de accidente.

2.
Especificaciones de las labores que no deben ejercitar las mujeres y los menores de dieciséis (16) años

3.
Normas especiales que se deben guardar en las diversas clases de labores de acuerdo con la edad y el sexo de los trabajadores, con miras a conseguir la mayor higiene, regularidad y seguridad en el trabajo.

· Código de policía Bogotá D.C.
Acuerdo 79 de 2003

Al analizar el código de policía encontramos normas de convivencia que tienen que ver con la seguridad y la salud ocupacional, pues comprenden las reglas mínimas que deben respetar y cumplir todas las personas, en este caso, en el Distrito Capital, para propender por una sana convivencia ciudadana, fundamentada en principios y valores: 

-
Protección de la vida digna

-
El respeto a los derechos humanos;
-
El respeto mutuo;
-
La prevalencia del interés general sobre el particular;
-
La solidaridad

-
La confianza como fundamento de la seguridad;

-
El fortalecimiento de estilos de vida saludable;

-
El mejoramiento de la calidad de vida.

Obligaciones y deberes de los ciudadanos:

-
Asistir a quienes lo requieran por su edad, su estado físico o por circunstancias de vulnerabilidad.

-
Realizar las acciones necesarias para prevenir accidentes que puedan causar daño a alguien.

-
Auxiliar a la victima en caso de agresión o atentado contra ella o sus bienes y comunicar lo sucedido a las autoridades;

-
Suministrar los medios necesarios de comunicación y transporte  según sea el caso. En situaciones en que el personal lo solicite, suministrar los medicamentos o el instrumental de que se disponga;

-
Colaborar con las autoridades cuando éstas lo soliciten y en situaciones de emergencia que requieran ayuda solidaria;

-
Observar las prohibiciones y precauciones para el manejo, desplazamiento, transporte y almacenamiento de productos de materiales químicos que determinen las normas y reglamentos y atender las recomendaciones que sobre el particular presente el Cuerpo Oficial de Bomberos.

· Evolución legislativa de la Salud Ocupacional en Colombia

En lo que sigue se entrega un cuadro resumen en el que se encuentran incluidos, por fechas, los diferentes avances de la legislación en Colombia:

	AÑO
	ASPECTO LEGISLATIVO
	RESUMEN Y NORMAS

	1979
	Ley 9º 

Resolución 2400

Resolución 2413
	Ley  9ª se conoce como ley marco de la salud Ocupacional en Colombia. Es la primera ley que se consagró como la base de la salud ocupacional en Colombia.

Tiene por objeto preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en sus ocupaciones; referente a Seguridad Industrial se analiza condiciones sobre maquinarias, equipos, herramientas y actividades como el manejo, transporte y almacenamiento de materiales, instalaciones y equipos y los riesgos de accidente o enfermedad

Resolución 2400: Llamado el estatuto nacional de seguridad industrial.  Establece  disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de trabajo, con el fin de preservar y mantener la salud física y mental, prevenir accidentes y enfermedades, logrando mejores condiciones de higiene y bienestar de los trabajadores en sus diferentes actividades. Define las obligaciones tanto de los patronos como de los trabajadores sobre el tema y el campo de acción de la misma.

Resolución 2413: Se reglamenta y normaliza en esta resolución todo lo referente al reglamento de higiene y Seguridad para la industria de la construcción. Se definen los aspectos médicos y paramédicos en esta actividad, la organización del programa de Salud Ocupacional y enfatiza sobre los campamentos, las excavaciones los andamios y escaleras. Trata sobre las demoliciones y residuos y la protección del público.



	1983
	Decreto 586

Resolución 8321
	Decreto 586 del 25 de febrero: Este Decreto crea el Comité Nacional de Salud Ocupacional, con carácter permanente para diseñar y coordinar los programas de Salud Ocupacional.

Resolución 8321 del 4 de agosto: Por la cual se dictan normas sobre protección y conservación de la Audición y preservación de la salud de las personas por causa de la producción y emisión de ruidos.

	1984
	Resolución 614
	Resolución 614 del 14 de marzo: Determina las bases para la organización y administración de salud Ocupacional en el país. En todas las empresas o instituciones públicas o privadas se debe constituir un comité de Medicina, Higiene y Seguridad industrial integrado por un número igual de representantes de los  patronos y de trabajadores.

	1986
	Resolución 2013
	Resolución 2013 del 6 de Junio: Reglamenta la organización y funcionamiento de los Comités de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial en los lugares de trabajo

	1987
	Decreto 1335
	Decreto 1335 del 15 de julio: Mediante el cual se expide el reglamento de seguridad en las industrias mineras y las labores subterráneas.

	1989
	Decreto 2177

Resolución 1016

Resolución 13824
	Decreto 2177 de septiembre 21 de 1989: Readaptación profesional y el empleo de personas invalidas: El Estado garantizará la igualdad de oportunidades y derechos laborales a las personas inválidas física, mental o sensorialmente , conforme el Convenio número 159 suscrito con la Organización Internacional del Trabajo (OIT)

Resolución 1016 del 31 de marzo: Reglamenta la organización, funcionamiento y desarrollo de los programas de Salud Ocupacional que deben establecer los patronos o empleadores en el país.

Resolución 13824 de Octubre 2 de 1989: Suspender en todo el territorio Nacional la prueba de la Abreugrafía (Fotofluorografía) como examen de rutina para ingreso y solamente será utilizado en el proceso diagnóstico individual, cuando un médico lo considere conveniente y lo exprese por escrito. Esta resolución revoca la Resolución 18378 del 29 de noviembre de 1988



	1990
	Resolución 1792

Resolución 9031
	Resolución 1792 del 3 de mayo: Se adoptan valores límites permisibles para la exposición ocupacional del ruido

Resolución 9031 del 12 de julio: Se dictan normas y se establecen procedimientos sobre el funcionamiento y operación de equipos de rayos X y otras  emisiones de radiaciones ionizantes.

	1991
	Decreto 1843

Resolución 6398


	Decreto 1843 del 22 de julio: Reglamenta los títulos de la ley 9 de 1979 sobre uso y manejo de plaguicidas. La clasificación toxicológica y los permisos para el uso en el país, su almacenamiento, distribución y expendio.

Resolución 6398 del 20 de diciembre: Establece procedimientos sobre exámenes médicos de pre-empleo y admisión y sobre las reglamentaciones establecidas en el Código Sustantivo de Trabajo.

	1992
	Resolución 1075

Resolución 10834

Decreto 2148
	Resolución 1075: Actividades en materia de Salud Ocupacional incluye  fármaco-dependencia, alcoholismo y tabaquismo.

Resolución 10834 de noviembre 25: por el cual se reglamenta el capítulo II del decreto 1843 relativos a la clasificación toxicológica.

Decreto 2148 del 30 de diciembre: Define la naturaleza, funciones, organización e integración del instituto de Seguros Sociales y la nueva responsabilidad en la prestación de servicios médicos asistenciales y la salud Ocupacional

	1993
	Decreto 2222

Ley 100


	Decreto 2222 de noviembre 5: Reglamento de higiene y seguridad industrial en labores minera a cielo abierto.

Ley 100: Sistema integral dividido en tres libros principales:

Libro primero: sistema general de pensiones

Libro segundo: El sistema general de seguridad social en salud

Libro tercero: Sistema general de riesgos profesionales



	1994
	Decreto 35

Decreto 1281

Decreto 1294

Decreto 1295

Resolución 5141

Decreto 1771

Decreto 1772

Decreto 1832

Decreto 1833

Decreto 1834

Decreto 1835

Decreto 2644
	Decreto 35 de enero 10: Disposiciones en materia de seguridad minera, medidas y procedimientos  de aplicación.

Decreto 12 81 de junio 22: reglamenta las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, régimen especial de pensiones de sobrevivientes y de vejez para periodistas.

Decreto 1294 de junio 22: Por el  cual se dictan normas para el funcionamiento de las sociedades que asumirán los riesgos derivados de enfermedades profesionales  y accidentes de trabajo y reglamenta y clasifica los riesgos en todas las actividades nacionales.

Decreto 1295 de junio: Por el cual se reglamenta la administración y organización del sistema general de Riesgos profesionales y se amplia y complementa el Decreto 1294. Analiza lo relacionado con las Administradoras de Riesgos Profesionales A.R.P.; hace aclaración sobre lo que es accidente de trabajo y lo que es enfermedad profesional.

Resolución 5141 del 1 de agosto: Por el cual se adopta el manual de procedimientos Técnico Administrativos para la expedición de licencias para la prestación de servicios de salud Ocupacional a terceros.

Decreto 1771 de agosto: reglamenta el Decreto 1295 de 1994, sobre reembolsos por accidente de trabajo y enfermedad profesional.

Decreto 1772 de agosto: por el cual se reglamenta la afiliación y las cotizaciones al sistema general de riesgos profesionales y se dan los valores de las cotizaciones 

Decreto 1832 de agosto: Por la cual se expide la tabla de clasificación de actividades económicas para el sistema general de riesgos profesionales.

Decreto 1833 de agosto 3: Determina la administración y funcionamiento del fondo nacional de riesgos profesionales

Decreto 1834: reglamenta la integración y funcionamiento del Consejo nacional de riesgos profesionales

Decreto 1835: Reglamenta actividades de alto riesgo de los servidores públicos.

Decreto 2644: Sobre la tabla única para la indemnización de la pérdida de capacidad laboral

	1995
	Decreto 303

Resolución 4059


	Decreto 303 de febrero 10: Vigencia de juntas de calificación de invalidez

Resolución 4059 de diciembre 22: Se adopta el formato único de reporte de accidentes de trabajo y el formato único de reportes de enfermedad profesional.

	1996
	Decreto 1530

Resolución 681

Resolución 2318
	Decreto 1530 de agosto: Amplía y complementa los Decretos 1294 y 1295. Define la investigación sobre accidentes mortales. Trata sobre las empresas temporales y los corredores de seguros.

Resolución 681 de junio 18: Formulario único para la solicitud de reembolsos de la EPS a la ARP por concepto de la atención de riesgos profesionales.

Resolución 2318 de julio 15: Expedición de licencias de salud ocupacional para personas naturales y jurídicas.

	1997
	Decreto 16

Ley 361
	Decreto 16 de febrero: Trata sobre el funcionamiento de los Comités regionales y seccionales de Salud Ocupacional

Ley 361 de febrero 7: Integración social de las personas con limitación.

	1998
	Ley 436

Decreto  806

Decreto 1548

Decreto 2656

Decreto 2665
	Ley 436 de febrero 7: Utilización del asbesto en condiciones de seguridad

Decreto 806: afiliación al régimen de seguridad social en salud, prestación de los beneficios del servicio público esencial de seguridad social y como servicio de interés general en todo el territorio nacional.

Decreto 1548 de agosto 4: Se reglamenta parcialmente el decreto ley 1291 de 1994 y se modifica el decreto 1388 del 95.

Decreto 2656 de diciembre 29: Se modifica el artículo 3  del decreto 2347, relacionado con el monto de la reserva para siniestros ocurridos no avisados

Decreto 2665: Modificación parágrafo relacionado con las aseguradoras de vida.

	1999
	Decreto 1128

Resolución 2569
	Decreto 1128 del 29 de Junio: Se reestructura el ministerio de trabajo y seguridad social en la dirección general de salud ocupacional y riesgos profesionales.

Resolución 2569 de Septiembre 1 de 1999: Se reglamenta el proceso de calificación del origen de enfermedad profesional y la calificación del origen de accidentes de trabajo.

	2000
	Resolución 612

Circular 008

Decreto 1795

Decreto 2140 

NTC OHSAS 18001
	Resolución 612 de marzo 10: Asignación de unas funciones a las juntas de calificación de invalidez

Circular 008 de marzo 13: Calificación de pérdida de la capacidad laboral, determinación de origen y fecha de estructuración

Decreto 1795 del 14 de Septiembre: Se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional.

Decreto 2140 de Octubre 20: Creación de la Comisión intersectorial para la protección de la salud de los trabajadores.

Ohsas 18001: Sistema de Gestión en seguridad y salud ocupacional (Occupational Health and Safety Management Systems)

	2001
	Resolución 00166

Decreto 889

Resolución 00983

Resolución 00988

Resolución 00989

Decreto 2463


	Resolución 00166 de Febrero 1: Se establece el “Día de la Salud en el mundo del trabajo” , recordando el hecho histórico lamentable que ocurrió el 28 de julio de 1983, en la construcción de la represa del Guavio, donde por falta de medidas de promoción y prevención en salud ocupacional, fallecieron más de ciento veinte (120) trabajadores 

Decreto 889 del 11 de mayo: Dictan disposiciones para el funcionamiento del Registro Único de Aportantes al Sistema de Seguridad Social.

Resolución 00983 del 4 de junio: Conformación de la Comisión nacional de salud Ocupacional del Sector Eléctrico

Resolución 00988 del 5 de Julio: Conformación de la Comisión Nacional de Salud Ocupacional del Sector de las telecomunicaciones.

Resolución 00989 del 5 de junio: Conformación de la Comisión Nacional de salud Nacional del Sector Público.

Decreto 2463 del 20 de Noviembre: Se reglamenta la integración, financiamiento de la junta de invalidez.

	2002
	Resolución 0058

Decreto 1609

Decreto 1607

Decreto 1703

Decreto 1728

Circular 03
	Resolución 0058 del 21 de Enero: Se establecen normas y límites máximos permisibles de emisión para incineradores y hornos crematorios de residuos sólidos y líquidos.

Decreto 1609 de julio 31: Se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancías peligrosas por carretera.

Decreto 1607 de julio 31: Por el cual se modifica la tabla de clasificación de actividades económicas para el sistema general de riesgos profesionales y se dictan otra disposiciones

Decreto 1703 del 2 de Agosto: Se adoptan medidas para promover y controlar la afiliación y el pago de aportes en el sistema general de seguridad social en salud.

Decreto 1728 del 6 de Agosto: Se reglamenta el titulo VIII de la ley 99 de 1993 sobre la licencia ambiental.

Circular 03: Por el cual se suspenden los efectos jurídicos de las circulares 01 y 02 de 2002



	2003
	Decreto 205

Circular 001

Decreto 2800
	Decreto 205 de febrero 2: Por el cual se determinan los objetivos, la estructura orgánica y las funciones del ministerio de protección social 

Circular 001 del 17 de junio: Vigilancia y control para la afiliación, promoción y prevención en riesgos profesionales

Decreto 2800 del 02 de Octubre: Reglamenta la afiliación de trabajadores independientes que realizan contratos de carácter civil, comercial o administrativos al Sistema General de Riesgos Profesionales. Incluye la advertencia de que el trabajador deberá estar previamente  afiliado al Sistema  General  de Seguridad Social en Salud y de Pensiones, en el orden de: Salud, Pensiones y luego Riesgos Profesionales.


